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第一章 总则

一、编制目的

为贯彻新一轮城市总体规划的要求，构建与“世界级生态岛”发

展定位相适应的城镇雨水排水体系，指导崇明区行政辖区范围内城镇

雨水排水设施规划、建设和管理，持续提升防汛安全保障能力和水环

境质量，编制本规划。

二、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以《上海市崇明

区总体规划暨土地利用总体规划（2017-2035）》为依据，准确把握

崇明区新一轮城乡发展需求和发展环境，贯彻“绿、灰、蓝、管”多

措并举，充分利用现有排水设施的能力，积极践行海绵城市理念，推

进绿色源头减量、灰色过程蓄排、蓝色末端消纳、管理全程增效，构

建与“世界级生态岛”发展定位相适应的城镇雨水排水体系，保障城

镇防汛安全、提升区域水环境质量，为经济社会可持续发展提供有力

的支撑和保障。

三、规划原则

1、坚持综合治理、安全为先

充分借鉴现代大都市经验和做法，采用“绿、灰、蓝、管”多措

并举的综合治理策略，源头绿色、排蓄结合、提升管养，注重从源头、
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过程到末端各自功能的发挥、协调和融合，规范各职能主体权责，形

成多专业协调、多部门联合、全社会参与的综合排水机制，管控治水

成本和安全风险，提升城市韧性和景观。

2、坚持统筹兼顾、分层规划

雨水排水规划要与城市总体规划、控详规划和相关的专业规划协

调一致，注重区域统筹和水陆统筹，兼顾排水防涝与面源污染治理，

协调局部与整体、当前与长远的关系。同时，结合三岛现状城市开发

强度及未来发展规划，进行分区分层规划，满足各层面功能需要。

3、坚持环境为重、功能满足

地区雨污水设施应满足经济发展需要，新建地区雨污水管道同步

实施，避免雨污混接；分流制地区建成区持续推进雨污分流改造。另

外，针对不同区域在排水模式、受纳水体水环境容量等方面的差别，

提出相适应的雨水径流污染控制方法。

4、坚持科技引领，建管并举

突出创新和科技支撑，借助大数据、人工智能及物联网等新技术，

全面提升排水系统监测、评估、运行、决策和管理的信息化、智能化

的应用水平，构建全生命周期建管并重的排水体系。

四、规划范围

规划范围为城市开发边界内城镇建设用地 126km
2
，研究范围覆盖

崇明区行政辖区范围，陆域面积 1413km
2
。
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五、规划年限

近期至 2025 年，远期至 2035 年。
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第二章 规划目标及标准

一、规划目标

基本形成标准适宜、布局合理、安全可靠、环境良好、管理有效

的现代化城镇雨水排水格局。排水系统基本达到 3-5 年一遇能力，

50-100年一遇内涝可控，溢流污染负荷控制率达到 80%（以 SS计）。

二、规划标准

规划标准见表 2-1。
表 2-1规划标准

排水防涝标准 地区 设计暴雨重现期

排水系统

设计重现期

崇明岛、横沙岛、长兴岛大部

分地区
3年一遇

长兴镇南岸重要地区 5年一遇

地下通道和下沉式广场等 ≥30 年一遇

内涝防治设计重现期 50-100 年一遇

强排系统初期雨水截流标准 分流制≥5mm

注：内涝防治设计重现期的地面积水设计标准为：居民住宅和工商业建筑物

底层不进水，道路中一条车道积水深度不超过 15厘米。

规划采用的暴雨强度公式如下：

656.0)0.7(
)lg846.01(1600





t

pq

式中：

q：设计暴雨强度（升/秒.公顷）

p：设计暴雨重现期（年）

t：设计降雨历时（分钟）
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第三章 规划方案

一、排水体制

规划崇明区的排水体制为分流制，新建地区要严格按分流制规划

和建设，已建分流制地区持续推进雨污分流改造。

二、规划策略

（一）雨水排水提标策略

围绕国家对城镇排水、生态环境、海绵城市和智慧城市等方面的

新要求，本次雨水规划思路将在过去传统、单一的“快排”模式基础

上，融入源头、过程、末端全过程、系统化的“蓄排”模式，因地制

宜、综合运用海绵城市措施，“绿、灰、蓝、管”多措并举，守牢崇

明区排水防涝安全底线，不断提升适应环境变化、抵御自然灾害的“韧

性”。

“绿”是海绵设施的运用和深化，指源头建设的具备蓄水功能的

雨水蓄滞消峰设施；

“灰”指市政排水设施，包括管道、泵站等。灰色措施经过长期

实践，有成熟的工程设计规程，能相对稳定地、可预期地发挥控污和

防汛的作用，但存在对区域城市化进程中的增量径流及污染适应性弱、

生态景观价值差等问题；

“蓝”指增加河湖面积、打通断头河、底泥疏浚、控制河道水位、
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提高排涝泵站能力等的雨水消纳设施；

“管”指管网检测、修复、完善、长效养护等精细化、智能化等

管理措施，能保障雨水排水设施设计能力正常发挥，提高排水设施运

行效能。

（二）控污策略

针对不同排水体制和用地条件，以《上海市城镇雨水排水规划

（2020-2035年）》确定的治理措施为引导，因地制宜，采用浅层调

蓄管道（管涵）、点状调蓄池等多种集约节约地途径，实现规划初期

雨水治理目标和标准。规划初期雨水调蓄设施归纳为“二类、三种”。

“二类”：根据调蓄设施的型式划分，一是点状调蓄，拟建调蓄池，

采用全地下调蓄池型式，地上为绿化；二是线性调蓄，采用管道或箱

涵型式，沿道路或河底敷设。

“三种”：按照调蓄设施用地与泵站位置划分，一是原位调蓄，

针对新建泵站，结合泵站建设于泵站下方同步建设初期雨水调蓄设施；

二是异位调蓄，针对已建泵站，于现有泵站周边新增设调蓄设施，调

蓄设施优先选择现状为空地或绿地且规划为绿地的地块；三是线性调

蓄，针对多个相对集中的泵站，在泵站排口附近的道路或河底新建调

蓄管渠。



7

三、规划方案

（一）绿灰设施方案

1.强排系统

崇明区规划市政强排系统 7个，全部位于崇明岛片，强排系统规

划服务面积 10.8km
2
，现状泵站规模 42.5m

3
/s，规划新增绿色调蓄设

施规模1.15万m
3
，规划泵排规模98.25m

3
/s，新增泵排规模59.95m

3
/s，

减去废除泵站规模 4.2m
3
/s，净增泵站规模为 55.75m

3
/s，规划新增初

雨调蓄设施规模 4.2 万 m
3
。

规划企业自建强排系统 4 个，服务面积约 21.3km
2
，新增泵站规

模约 67m
3
/s，新建 8.4 万 m

3
初期雨水就地调蓄处理设施。

综上，崇明区规划市政强排及企业自建系统 11 个，强排地区面

积为 32.1km
2
，规划新增绿色调蓄量 1.15 万 m

3
，新建泵站规模

126.95m
3
/s，净增泵站规模 122.75m

3
/s（扣除废除泵站规模 4.2m

3
/s）；

规划新增初雨调蓄设施规模 12.6 万 m
3
。
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表 3-1 崇明区规划强排系统提标设施规模表

系统名称 提标方式

现状泵

排规模

（m3/s）

规划

标准

汇水

面积

(km2)

规划新增

绿色调蓄

设施（万

m3）

规划泵

排规模

（m3/s）

规划初雨

调蓄设施

规模（万

m3）

备注

崇明新城 1号
多系统联合

提标

12 3 2.10 0.85 12 0.85
崇明新城 2号 10 3 1.53 0.3 10 0.65

崇明新城 3号 2.2 3 1.24 0 11.7 0.45 原泵站废

除

崇明工业园区 单系统新增

灰色设施提

标

2 3 2.28 0 26 0.83 原泵站废

除

堡镇老城区 10 3 1.20 0 12 0.54
富盛经济开发区 6.3 3 0.78 0 9.45 0.30
新河镇老城区 达标建设 0 3 1.65 0 17.1 0.59
振华港机 已达标

66

3~5 6.25 0

133

2.47
中海基地 达标建设 3~5 2.5 0 0.99

中船基地一期 已达标 3~5 5.64 0 2.23
中船基地二期 达标建设 3~5 6.89 0 2.72

合计 108.5 32.06 1.15 231.25 12.6

2. 自排地区

崇明区规划自排地区总服务面积约 93.9km
2
，其中已建地区

30.5km
2
、新建自排地区 63.4km

2
，规划翻排小于 DN600 雨水管道 44km，

新建雨水管道 379km，自排地区的绿色调蓄量在海绵城市中落实。

表 3-2 崇明区规划自排地区提标设施规模表

片区

已建自排地

区面积

(km2)

新建自排

地区面积

(km2)

规划翻排

雨水管道

（km）

规划新建

雨水管道

（km）

崇明岛片 24.68 42.98 38.8 256
长兴岛片 5.61 19.78 3.2 119
横沙岛片 0.2 0.68 1.7 4
合计 30.49 63.44 43.7 379
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（二）蓝色设施方案

依托《崇明区水利规划（2019-2035 年）》的“3 个水利综合治

理片、39 条骨干河道、多座泵闸”的总体规划布局，全区规划河湖

水面率不低于 10.5%，提高河网槽蓄库容，进一步畅通水系，增强涝

水外排能力，消纳雨水。

3个水利综合治理大片：指崇明岛片、长兴岛片和横沙片。

39条骨干河道：崇明区骨干河道 39条段，总长约 681km，其中

主干河道 10条段，次干河道 29条段，总规划水面积合计 36.64km2。

其中崇明岛骨干河道 27条段，包括主干河道“一环八纵”、次干河道“一

横十六纵”；长兴岛骨干河道 7条，包括次干河道“一环一横四纵”，

横沙岛骨干河道 5条，次干河道为“三横一纵一环”。

多座泵闸：崇明区各水利片规划外围泵闸共 44座，孔径 742m。

其中崇明岛片外围水闸 27座，孔径 562m；长兴岛片外围水闸 12座，

孔径 130m；横沙岛片外围水闸 5座，孔径 50m。

（四）智慧管理方案

一是完成管网健康普查，原则上对管龄在 20年以上的管道优先

安排检测，对于检测合格或已修复完成的管道需安排定期复检，建议

周期 10年。二是有计划、针对性地实施管道检测和修复。三是对标

国际先进水平，提高养护频次。四是按照一网统管的“观、管、防、

处”新要求，建设智能化排水运管平台，完善应急管理系统，提高智

慧化、精细化管理水平。
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（五）内涝防治方案

对超过雨水排水设施消纳能力的强降雨和连续降雨，结合本市平

原感潮河网地区的自然条件，根据排水除涝系统能力和内涝风险评估

情况，在充分发挥排水设施作用的基础上，科学规划竖向高程，合理

利用各类调蓄设施和行泄通道，达到内涝防治规划目标。规划提出在

满足海绵城市建设技术标准的同时，进一步落实如下控制要求。

平面控制：城乡规划和项目建设应尽量增加透水面积，合理布局

调蓄空间，将公园、广场、绿地及特定地下空间等公共设施作为内涝

应急调蓄空间。

竖向控制：规划要统筹建筑地坪高程、小区道路高程、市政道路

高程和河道水位，优化道路与河口交接处标高，发挥道路路面排水作

用，满足内涝防治要求。

管理调度：加强预警预报、雨前预降河道水位、外围泵站排水等

措施，统筹调度涝水蓄泄设施。

地下通道及下凹空间内涝控制：下立交引道两端应采取驼峰（高

度建议不低于 0.5 米），两翼应设置挡墙与驼峰合围，形成封闭汇水

范围；周边系统分流，减少客水汇入；优化运行管理和事先预降泵站

运行水位等措施，消除安全隐患。

（六）雨水资源利用

规划综合考虑上海市雨型特征、雨水水质、雨水利用工程投资、

运行成本及工程可实施性等因素，参照本市《海绵城市建设技术标准》
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（DG/TJ08-2298-2019），拟对屋面和绿地的雨水进行利用，从规划

落地的可实施性角度出发，规划建议上述二类对象中雨水利用应结合

按照指标体系配建的调蓄设施开展。相关规定如下：建设项目应因地

制宜采取措施开展雨水利用，集中新改建区域雨水资源利用率不宜低

于 2%。
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第四章 分期建设规划

一、近期建设计划

（一）近期建设目标

至“十四五”期末，全区约 25%排水系统达到 3-5 年一遇排水能

力；全区已建强排系统初期雨水治理均达到规划标准。

（二）近期建设计划

1.雨污分流改造工程。开展城桥镇合流制地区改分流制工程。

2.雨水提标工程。开展崇明新城 1号等 3个强排系统及部分自排

地区提标改造工程，完成“十四五”提标考核要求。

3.初期雨水治理工程。开展崇明区 3 座市政强排系统初雨调蓄池

及长兴岛企业自建系统初雨治理工程，完成“十四五”初期雨水治理

考核要求。

4.积水点改造工程。开展城桥镇体育路、新河镇康复路、堡镇向

阳路、陈家镇等区域积水点改造工程。

5.排水管道检测、修复工程。开展排水管道检测、修复、改造以

及雨水口改造工程。

以上工程总投资约 30.95 亿元，具体见下表。

近期实施计划及工程投资匡算表
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分类 项目名称 主要内容
工程投资匡

算（万元）
备注

合流制改分流

制

城桥镇合流制改分

流制

实施城桥镇合流

制改分流制工程
50000 需征地

雨水系统提标

工程

崇明工业区系统泵

站新建工程

新建 13m3 /s雨水

泵站
10400 需征地

富盛经济开发区系

统提标工程

3.15m3 /s雨水泵

站、配套雨水管

0.7km
3000

新河镇老镇区系统

提标工程

17.1m3 /s雨水泵

站、配套雨水管

11km
52000 需征地

崇明新城 3 号系

统提标工程

11.7m3 /s雨水泵

站、配套雨水管约

4km
16000 需征地

陈家镇等自排地区

提标工程（含积水

点改造）

实施约 20km2自

排地区管网改造、

新建等工程

50000

小计 138600

初期雨水治理

工程

6座市政排水系统

及结合地块开发配

套初雨调蓄池新建

工程

总规模约 3.95万
m3调蓄池工程和

DN3500的调蓄管

1.6km

56800

长兴岛企业自建系

统初雨治理工程

约 4.18万 m3初期

雨水治理工程
48000

小计 104800

积水点改造工

程

城桥、堡镇、陈家

镇等积水点改造

城桥镇体育路、新

河镇康复路、堡镇

向阳路、陈家镇等

区域积水点改造

工程

8000

排水管道检测

维修类工程

雨水口改造

改造雨水口 12189
座，需安装截污挂

篮的雨水口 15753
座

10000

雨水管道检测 30km 300

雨水管道修复 4km 4000

雨水管道改造 1km 1000

小计 15300

合计 309500
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二、远期建设规划

1.结合区域开发建设，适时开展崇明区工业园区等市政强排系统

的提标改造及已建自排地区的提标改造工程。

2.结合区域开发建设，开展中船基地强排系统初期雨水治理工程。

3.持续开展排水管道检测、修复、改造以及雨水口改造工程等。

以上工程总投资约 37.81 亿元，具体见下表。

远期实施计划及工程投资匡算表

分类 项目名称 主要内容
工程投资匡

算（万元）
备注

雨水系统提标

工程

崇明新城 1号、2
号系统提标工程

新建及翻排雨水

管约 11km 40000

崇明工业区系统管

网提标工程

新建或翻排雨水

管约 5km 17500 需征地

堡镇老镇区系统提

标工程

新建或翻排雨水

管约 11km 38000

城桥镇等自排地区

提标及新建工程

随地块开发，按新

标准建设雨水管；

翻排不达标雨水

管

200000

小计 295500

初期雨水治理

工程

市政排水系统初雨

调蓄设施工程

新建规模约1.2万

m³的初期雨水调

蓄池和 4.2 万 m³

的初期雨水处理

设施

65000

排水管道检测

维修类工程

雨水口改造

改造雨水口 8432
座，需安装截污挂

篮的雨水口 2108
座

7000

雨水管道检测、修复和改造工程 10600

小计 17600

合计 378100
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第五章 实施保障

一、依法落规

一是贯彻落实国家要求、相关规范及新修订的《上海市排水与污

水处理条例》，在规划、建设和管理各环节，加强雨水排水相关内容

的审核把关，提高规划落地性；二是根据《上海市雨水调蓄设施规划

建设导则》，研究本区绿色设施落实政策机制，推进绿色设施规划建

设；三是推进编制本区控详级雨水排水详细规划，制定建设计划并有

序实施。

二、政策引导

整合既有投资政策，落实推进机制；开展绿色设施建设及管网检

测和维修养护；引导建设单位在城市更新、地块开发、小区改造过程

中，积极落实雨水调蓄设施配建和运行、养护管理等相关要求。

三、技术支撑

深化信息资源开发利用与共享，提升排水智能感知水平，实现防

汛决策指挥的智能调度。强化前瞻性重大工程项目及平台的谋划，推

进排水系统建设项目前期论证、规划选址和项目环评等工作，促进排

水设施建设的有序推进。
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四、评估考核

加强规划实施评估，及时优化调整规划实施策略，实现规划动态

维护；结合河长制和最严格水资源管理制度，加强规划实施考核，推

进规划落地。

五、社会动员

加强规划理念的公众宣传、科普力度，引导公众强化节水减排、

控源截污意识，提高对规划策略的理解和对绿色设施的认知，凝聚社

会共识。
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附图

附图 1 崇明区规划雨水系统标准图

附图 2 崇明区规划雨水系统布局图
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