
上海市崇明区横沙乡人民政府文件
沪崇横府〔2024〕58号                   签发人：吴甲春

关于印发《2024年度横沙乡专项审计方案》

的通知

机关有关部门、各村委、企事业单位：

《2024年度横沙乡专项审计方案》已经2024年第21次乡党委会研究通过，现印发给你们，请认真贯彻执行。

特此通知。

附件：《2024年度横沙乡专项审计方案》

（此页无正文）

                       上海市崇明区横沙乡人民政府

                     2024年10月15日

	上海市崇明区横沙乡人民政府办公室          2024年10月15日印发


附件:
2024年度横沙乡专项审计方案
根据《关于进一步加强本市农村集体经济组织土地补偿费监督管理的指导意见》（沪农委规〔2023〕19号）《2024年崇明区推动新型农村集体经济高质量发展工作方案》（沪崇〔2024〕24号）《关于对横沙乡党委及所辖村居党组织巡察情况的反馈意见》（崇横委〔2024〕125号）及区级配套文件要求，结合横沙乡实际，制定2024年度横沙乡专项审计方案，具体如下：

一、指导思想

坚持“依法审计、服务大局、围绕中心、突出重点、求真务实”的指导方针，为推进农村干部党风廉政建设和农村基层民主制度建设，保障农村集体和农民群众的合法权益，开展2024年度专项审计工作。

二、对象和范围
（一）涉及土地补偿费的农村集体经济组织，自业务发生至上交乡经济联合社期间；

（二）乡村两级集体企业关停并转清算审计；

（三）购买服务类采购审计；

（四）涉及机构改革的事业单位法人离任审计及注销单位的清算审计；

（五）其他需要审计的单位2023年1月1日至今财务收支及有关项目等经济活动情况，必要时可根据实际情况追溯到以前年度或延伸审计。

三、重点内容

（一）关于土地补偿费的专项审计

审计重点主要包括：征地情况是否说明征地项目的数量、包干协议情况、征地面积、土地补偿费金额、对未查实征地包干协议的土地补偿费列出相关明细清单；集体经济组织资金入账情况根据征地情况应收土地补偿费金额与实际收到土地补偿费金额是否一致，未收到的土地补偿费列出明细清单；集体经济组织土地补偿费的分配及使用情况：一是用于村组撤制时分配，是否详细列明上缴镇村金额和农户分配金额以及是否有收益分配情况（包括收益分配方案及决策程序执行情况），二是其他使用是否注明资金用途和金额以及资金使用时相关决策程序是否规范；集体经济组织土地补偿费资金结存情况，根据土地补偿费的收支结余情况列出土地补偿费余额，包括土地补偿费本金和利息。同时分别列出资金余额的存储情况（存储单位）以及账户处理情况；土地补偿费档案归档情况档案资料是否健全，是否包括有关征地的批文及附图、征地合同、征地费包干协议、收付款凭证和会议记录等材料。

（二）关于乡村两级集体企业关停并转清算的专项审计

根据《横沙乡集体企业清理整合方案》（沪崇横府〔2021〕127号）文件要求，横沙乡乡村两级集体经济组织所属的集体公司、集体控股以及参股的企业，进行现状、投资关系梳理，针对关停并转以及有计划的企业，在工作落实后，需进行清算专项审计，并将审计报告交一份至乡村振兴服务中心备案。

关于购买服务的专项审计

根据现有已发生政府采购的单位，分类选择采购项目，对采购流程、签订的协议、采购价款以及采购服务质量等全过程进行专项审计。

关于法人离任及清算的专项审计

1.离任审计的重点包括法人在任期间该事业单位发展状况，有关法律法规和国家其他规定、国家政策的执行情况，重大经济决策情况，财政财务收支及资产质量情况，内部管理状况以及被审计领导干部遵守有关廉政规定的情况等。

2.清算审计的重点包括应收账款在清算期收回的核算是否正确，呆账坏账的核销有无依据；实物资产的处置及变价收入情况，有无隐匿、私分、非正常压价出售等违法行为；对待处理损失的报批、核销转账情况；资产评估增值（减值）的核算是否正确；抵押资产、福利设施资产、借入资产、取回资产的核算依据是否有力，核算是否正确；清算费用的开支范围是否符合标准及有关规定；清算损益的核算是否正确。

（五）关于其他单位的专项审计

审计的重点包括经济指标完成情况，财务收支是否遵守《企业财务会计准则》及相关规定；是否存在重大异常事项；财务报表是否合法合规、真实完整，审批控制手续是否完备，账务记录是否准确、完整；是否存在未履行程序擅自变更资金用途、资金使用与已披露情况是否一致；是否存在关联交易，套取集体资金；企业往来情况是否真实，程序是否合规合法，债权债务是否及时核对、清理及做好账务处理；人员报酬审计主要审查内部所有员工的工资报酬及养老金情况，是否存在违规发放等问题；各项投资及收益情况主要审查重大投资情况是否正确，是否有经济效益，是否存在重大投资决策失误情况；财经纪律及八项规定执行情况主要审查各项支出是否存在违反财经纪律情况，是否符合中央八项规定精神及三公经费的使用情况，有无超支、滥支现象；清产核资情况主要审查清产核资账务清理落实情况，固定资产是否登记造册，资产盘盈盘亏是否按照相关规定处理；项目及财政专项资金的使用情况：项目及财政专项资金是否专款专用、资金的使用是否符合政策规定。
实施步骤

从2024年8月13日开始至12月31日结束。

（一）准备阶段（8月20日前完成）：结合实际，制定具体实施方案，成立专项审计工作专班。工作专班由乡主要领导牵头，成员单位包括城运中心、乡村振兴服务中心等管理部门，全面负责本乡专项审计工作。

（二）实施阶段（11月30日前完成）：以2023年12月31日为时点组织实施，同步聘请第三方开展专项审计。实行组长负责制的审计小组，审计组人员根据组内分工履行工作职责，互相配合完成审计事项；对财务管理混乱，财务不公开，民主理财流于形式，干群矛盾突出的个别单位将进行重点审计；审计过程中发现重大经济问题，及时上报有关部门处理。

（三）总结阶段（12月20日前完成）：审计机构出具专项审计报告，各集体经济组织加快推进问题整改，对短期内无法完成整改的问题，制定整改计划并严格按计划推进整改；对确因历史遗留等原因导致难以整改的问题，提交书面情况说明。

五、工作要求

（一）加强领导。成立领导小组和工作专班，将专项审计工作纳入内部审计工作议事日程，统一部署。审计工作由乡村振兴服务中心与社会审计单位负责具体实施。

（二）依法审计。审计组实施审计以会计制度、财经法规及相关条文规定为依据，严格按审计程序办事，认真做好审计笔录，全面收集审计证据，做到严肃认真、客观公正、实事求是、一丝不苟，不得主观臆断、马虎了事。审计报告经审计组讨论后，征询审计对象的意见。如被审计对象提出不同意见的要进行复核，属实的应予纠正，无误的应向被审计对象作出全面解释。

（三）严肃查处违法违纪行为。对审计中查出的问题严格按照有关规定处理。对于侵占集体资产和资金，铺张浪费等给集体造成损失的，要责令如数退还和赔偿；对于构成违纪的要报乡纪委严肃处理。

附件：专项审计明细

附件

专项审计明细

一、涉及土地补偿费的农村集体经济组织明细

	2024土地补偿费专项审计明细

	序号
	村名
	队名
	项   目
	征地协议
	审计报告类型
	审计期限

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	东浜
	村委会
	天使度假村
	宝征（2005）87
	专项审计报告
	2005.1.1-2023.5.31

	
	
	2组
	天使度假村
	宝征（2005）87
	
	

	2
	新北
	村
	35KV线路塔
	宝征（2003）77
	专项审计报告
	2003.1.1-2023.5.31

	
	
	2组
	35KV线路塔
	宝征（2003）77
	
	

	
	
	3组
	35KV线路塔
	宝征（2003）77
	
	

	
	
	4组
	农业交易场所
	崇征（2005）66
	
	

	
	
	4组
	35KV线路塔
	宝征（2003）77
	
	

	
	
	9组
	横沙加油站
	宝征（2004）50
	
	

	3
	兴隆
	8组
	上海海事
	宝征（2004）1
	专项审计报告
	2004.1.1-2023.5.31

	4
	丰乐
	3组
	天使度假村
	宝征（2005）87
	专项审计报告
	2005.1.1-2023.5.31

	5
	惠丰
	村
	35KV线路塔
	宝征（2003）77
	专项审计报告
	2003.1.1-2023.5.31

	
	
	8组
	35KV线路塔
	宝征（2003）77
	
	

	6
	新永
	村
	横沙中心校
	宝征（2001）35
	专项审计报告
	2001.1.1-2023.5.31

	
	
	2组
	横沙中心校
	宝征（2001）35
	
	

	
	
	2组
	公共租赁房
	沪崇（2013）022
	
	

	
	
	3组
	边防工作站
	宝征（2001）003
	
	

	
	
	3组
	横沙中心校
	宝征（2001）35
	
	

	
	
	3组
	人民法院
	宝征（2002）50
	
	

	
	
	3组
	工商
	宝征（2003）57
	
	

	
	
	3组
	街心广场
	宝征（2004）24
	
	

	
	
	3组
	中心幼儿园
	宝征（2005）55
	
	

	
	
	3组
	锦霞路宾馆
	
	
	

	
	
	3组
	中心校操场
	宝征（2004）79
	
	

	7
	民生
	7组
	横沙加油站
	宝征（2004）50
	专项审计报告
	2004.1.1-2023.5.31

	8
	富民
	村
	码头
	宝征（2004）74
	专项审计报告
	2004.1.1-2023.5.31

	
	
	2组
	码头
	宝征（2004）74
	
	

	
	
	5组
	码头
	宝征（2004）74
	
	

	9
	民星
	10组
	除涝泵站
	沪崇（2012）005
	专项审计报告
	2012.1.1-2023.5.31

	10
	乡
	
	消防站
	宝征（2004）10
	专项审计报告
	2004.1.1-2023.5.31


二、乡村两级集体企业清算审计依据《横沙乡集体企业清算整合方案》涉及“关、停、并、转”单位执行

三、购买服务类采购审计：乡政府物业费、特保服务费、养老院服务费、公共区域绿化养护费、垃圾分拣清运处置费、市容环卫费。

四、涉及机构改革的事业单位法人离任审计及注销单位的清算审计
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五、其他单位明细
	序号
	下属企业名称
	审计报告类型
	审计期限

	1
	上海华少建设发展有限公司
	专项审计报告
	2023.1.1-2024.7.31

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	




