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上海市崇明区发展和改革委员会

对区政协二届一次会议
第 0053 号提案的答复

办理结果：解决或采纳

陶政江委员：

您提出的“关于加强智力支持和项目建设，推进横沙零碳岛

建设的建议”的提案收悉。经研究，现将办理情况答复如下：

一、对本提案的办理概述

首先，感谢您对崇明世界级生态岛碳中和示范区建设及横沙

零碳岛建设工作的关心和支持。“碳中和”是一项复杂工程和长

期任务，横沙零碳岛的建设更需要各部门群策群力，努力探索。

我委于 2 月 14 日收到本提案。根据提案审查意见，由区发改委

主办，区科委、区人力资源社会保障局、区交通委、区绿化市容

局、横沙乡等部门会办。对此，我委先期已与您做了初步沟通，

进一步了解您关于本提案的想法意见。在此基础上，我委加强与

会办单位的沟通，对提案内容进行深入研究分析。
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二、对提案建议的答复

关于加快智库建设，为零碳岛建设提供智力支持。加大科技

人才培养和引进，发挥人才、科技等要素在横沙零碳岛建设中的

支撑作用。一是聚焦碳中和示范区建设相关重点领域前沿科技攻

关和成果转化，积极与企业、高校、科研院所、高端智库合作共

建创新平台载体，依托上海碳中和技术创新联盟，加快打造具有

国际竞争力的碳中和技术创新集群，助力崇明世界级生态岛碳中

和示范区建设。二是根据《崇明区关于促进世界级生态岛建设人

才发展的若干意见》相关规定，实施战略级卓越人才引进计划，

邀请双碳领域战略级卓越人才入驻，为双碳行动进行战略设计和

总体规划。对引进（柔性引进）的符合条件的战略级卓越人才给

予购房补贴、创业补贴、团队建设补贴及柔性引才津贴等人才专

项资金资助。三是开展碳科技、碳经济和碳管理等方面人才培养

和教育培训，与同济大学共同建设碳中和学院，举办碳中和示范

区建设专题研修班，加大人才培养力度，打造崇明世界级生态岛

碳中和示范区人才高地。

关于加快开展碳汇本底调查监测，探索零碳实施路径。近年

来，我区持续推进植树造林，优化林相结构，增强森林活力，提

高林地固碳能力。同时，聚焦增强湿地功能，实施了一批湿地生

态修复项目，提升湿地碳汇能力。据测算，采用《省级温室气体

清单编制指南》的方法，估测崇明区森林资源 2020 年碳汇量约

32 万吨 CO2。湿地碳汇方面，目前湿地生态系统的碳汇能力还缺

乏统一、科学的监测方法和计量方法，计量监测技术尚不成熟。

目前，横沙乡在和武汉大学合作的基础上，开始探索建设长江口
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碳中和实验室，后期将建成农业碳通量站，开展农业数据采集分

析，开发碳汇农业模式，指导农业生产，为零碳岛建设助力。下

一步，我们将积极配合相关市级部门，研究创新生态碳汇监测评

估技术，组织开展生态功能监测评价与碳汇计量，为横沙实现零

碳岛提供科学依据。

关于以项目导入为抓手，加快形成绿色生产生活方式。社区

治理领域，成功开展横沙乡新永村等区域低碳社区创建工作，引

导广大居民从衣、食、住、行、用等多方面践行低碳环保，形成

极具特色的低碳社区建设和管理模式。到 2025 年，计划在全区

范围内积极创建一批高质量的低碳发展实践区（含近零碳排放实

践区）和低碳社区（含近零碳排放社区），届时将充分考虑横沙

乡实际情况和建设目标，统筹安排布局。交通领域，我区已在全

市率先实现新能源公交车和新能源出租车全覆盖，特别是横沙公

交已于 2017 年底率先实现新能源车辆区域全覆盖。国内首艘新

能源车客渡船舶建设已完成，交付后将优先投放长横对江渡航

线。新建公共建筑持续按照配建停车位指标不少于 10%比例配置

新能源充电桩，加快构建绿色健康出行体系。下一步，以崇明世

界级生态岛碳中和示范区建设为契机，将加快交通行业低碳转型

发展，大力发展智能交通。结合一网统管，积极推动大数据、5G、

人工智能等新一代信息技术与交通行业深度融合，构建现代化智

能公交体系。能源领域，2021 年，在区政府与申能集团框架协

议下，横沙乡启动渔光互补项目，开发绿色能源。同时，积极筹

措农光互补项目，探索生态农业。下一步，将扎实推进整镇屋顶

分布式光伏开发试点工作，积极配合市级部门开展深远海风电建
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设示范试点。循环经济领域，为加快构建覆盖城市各类固体废弃

物的循环利用体系，助力“碳中和”事业发展壮大，鼓励企业积

极投入资源循环利用行业，对符合本区资源综合利用导向且环保

达标的企业，经市级部门审核后纳入本市资源循环利用企业名

单。科技创新领域，目前我区正在积极争取上海碳中和技术创新

联盟落户崇明，同时聚集各方资源组建“碳中和产业研究院”，

开展碳中和技术、零碳技术科技攻关研究。通过科技载体的搭建，

集聚高校科研院所、著名企业，设立碳中和技术创新产业投资基

金合伙企业，以新型电力、生物质高效清洁利用、清洁能源高端

装备制造、太阳能、风能、工业节能、储能、空间技术、综合能

源管理等领域的技术开发、成果产业化为导向，建设上海碳中和

技术创新基地。在此过程中，我们将积极引导碳中和、零碳技术

科研团队和项目，针对横沙岛现状开展零碳技术应用先行先试，

构建区域产业技术创新体系，打造产业技术创新综合体，形成可

复制可推广的碳中和、零碳技术体系。

以上答复，是我们推进横沙零碳岛建设过程中的一些情况和

考虑，希望通过我们的不懈努力，推动崇明“碳中和”事业发展

进步，早日实现建设横沙零碳岛的宏伟目标。
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