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上海市崇明区发展和改革委员会

对区政协二届一次会议

第 0051 号提案的答复

办理结果：解决或采纳

杜晓丹委员：

您提出的关于“加快发展五新经济，培育崇明发展新动能”

的提案收悉。经研究，现将办理情况答复如下：

一、对本提案的办理概述

首先感谢您对崇明“五新”生态产业发展的关注。大力构建

现代新农业、海洋新智造、生态新文旅、活力新康养、绿色新科

技为内涵的“五新”生态产业体系，将为建成具有示范引领效应

的世界级生态岛提供强大支撑。结合与提案委员的沟通交流内容，

我委会同区经委、区科委、区人力资源社会保障局、区财政局等

有关部门作了深入探讨，形成了对本提案的实施意见。

二、对提案建议的答复

（一）政策先行，加快制定实施方案。为全面对标上海市“五
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型经济”发展要求，贯彻落实区第二次党代会精神，目前我委正

牵头编制《崇明区“五新”生态产业总体实施方案》，包括总体

要求、发展目标、产业布局、实施路径、主要任务、保障措施等

多项内容，明确了五大产业发展牵头部门，并制定重点任务清单

压实责任。同时会同区统计局研究制定产业指标体系，并将“五

新”生态产业发展的具体部署内容纳入《2022 年崇明区稳增长

工作方案》中，形成有效的动态监督机制。下一步，我委将进一

步细化总体实施方案，强化统筹协调，督促各产业责任部门形成

必要的产业专项发展规划和工作推进机制，分解落实任务指标，

推进重点项目落地。

（二）要素支撑，持续优化资源保障。前期我委牵头先后制

定了《崇明区实体经济绿色高质量发展实施意见》及《方案》，

并开展了涵盖都市现代绿色农业、先进制造业、高品质旅游业、

科技创新、金融扶持、人才扶持等相关领域政策的制订或修订完

善工作，为崇明生态产业发展提供有力保障。下一步，我区将进

一步发挥产业政策作用，加大要素供给力度，鼓励和支持区内企

业积极参与多层次资本市场建设，引导优质企业积极推动 IPO 进

程。优化土地资源供给，依据用地效率建立差别化资源配置和管

控措施。争取上海碳中和技术创新联盟落户崇明，建设上海碳中

和技术创新基地，构建区域产业技术创新体系。同时加大农业科

研、装备制造、文化创意、健康护理、数字科技类人才引进培育

力度，完善人才政策体系，扎实推进人才服务工作，吸引优秀产
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业人才来崇投资创业。

（三）产业聚力，有效提升发展显示度。构建“五新”生态

产业发展体系是“双碳”战略下三产联动发展新模式的积极探索，

服务业的发展将有效串联起五大产业价值链条，加快推进生态产

业高质量发展。下一步，我区将进一步发挥各专项引导资金的杠

杆作用，实现“五新”生态产业融合发展。积极培育规模农业产

业集群，推动农业品牌化、集群化、科技化、融合化发展；统筹

推进重大产业项目建设，发挥重点项目引领效应，加快形成海洋

装备产业集聚和集群发展；持续打造“千万级”游客流量入口，

完善配套设施服务水平；推动特色小镇建设，培育重大体育文化

活动；有效实施可持续发展科技创新行动计划，推进能源绿色低

碳转型。不断夯实产业基础能力，增强创新发展动力，积聚资源

要素合力，进而提升崇明世界级生态岛建设的影响力。

最后，再次感谢您对崇明“五新”生态产业发展的关心与支

持！
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