
沪崇中府〔2021〕30号                签发人：李永林  
关于印发《中兴镇2021年防汛防台应急预案》的通  知

中兴镇位于崇明岛东部，沿江岸线较长，内陆地势低洼，容易积水，如受强台风和高潮位的影响，都会对我镇辖区内江岸乃至人民群众的生命财产带来严重威胁。为了贯彻执行防汛工作“安全第一，常备不懈，以防为主，全力抢险”的方针，为有效应对台风、暴雨、洪水、灾害性海浪以及损害防汛设施等突发性事件，提高我镇防汛防台和整体抗风险能力，最大限度地减少人员伤亡和财产损失。根据区政府防汛防台工作的要求，结合中兴镇实际，制定本应急预案。

一、指导思想

在镇党委、政府的领导下，认真贯彻落实《中华人民共和国防洪法》、《上海市防汛条例》和《上海市防汛防台专项应急预案》等法律，坚持对党和人民高度负责的精神，从保障中兴镇经济持续发展，保证人民生命财产安全，保持社会稳定的高度出发，坚持“以块为主，条块结合，条条保证”的原则，实行防汛责任行政首长负责制，快速、及时、有效地处置灾情，积极做好本镇2021年的防汛防台工作。

二、防汛指挥网络及指挥与成员单位职责

（一）指挥中心及领导小组

1、指挥网络：中兴镇防汛指挥体系（详见附件一）

2、指挥中心：设在镇政府，在防汛期内，指挥中心昼夜值班。

防汛值班电话：69446944，传真：69446930（自动接收）

同时，各单位做好四级应急响应行动值班工作（详见附件二）。

3、领导小组（详见附件三）

（二）指挥职责

总指挥（组长）：在区委、区政府的正确领导下，贯彻执行区防汛指挥部指示精神，全面指挥本镇防汛防台工作。

副总指挥（副组长）：根据出险的险情，为总指挥提出排险、抢险方案，及时分析汇总汛期中水情、汛情和灾情，为总指挥决策提供科学依据。根据总指挥的指令，及时指挥抢险队伍进行抢险，组织足够的防汛物资送达抢险现场，调动医疗队投入抢险救灾工作；指挥有关部门、村居、企事业单位及时开展堤岸排险、河道清理、人员转移以及排除树木倒伏、企业进水等险情；指挥派出所、社保队维护交通和治安秩序；协助村委会组织群众撤离和转移，维护社会稳定，组织受灾村居、企事业单位等迅速恢复生产和生活。

（三）成员单位职责

1、防汛办：根据预警信息，向总指挥报告情况；根据总指挥指示，按照预警级别向各成员单位发布防汛抗台信息，组织成员单位统计防灾减灾信息；向区防汛办报告情况；安排汛期值班；协调防汛工作。

2、党政办：负责安排防汛物资器材及车辆的联系落实工作，确保抢险救灾时及时调拨物资，包括保障供给灾区灾民的生活品及食品、民用动力燃料等。

根据指挥部的指令，将防汛物资器材等运到指定地点，确保物资的汛期安全。对应急抢险物资作出统计。

3、经济办：监督区域内工商企业做好危房、仓库、工棚内的人员、物资的安全转移，特别要加强对生产、储存有毒有害物品、危险物品企业的管理，防止二次灾害发生。动员各单位组织抢险队伍，参加抢险救灾工作。负责做好应急车辆的征用工作。

4、农业农村办：负责检查、监督镇农口系统的防汛安全，做好农村防灾、抗灾和灾后恢复生产的指导工作；负责区域内动物疫病防控工作。

负责检查、监督全镇骨干河道、涵闸、排涝泵站等水利工程合理维修，确保水利工程汛期安全度汛，负责对区、镇级河道内阻水渔具的清障指导工作；

负责港区、圩区人员撤离与安置工作。

灾害发生后，迅速做好农口系统灾情的统计工作和灾情上报工作，并及时做好农业受灾投保户的核实理赔工作。

5、财政所：负责落实防汛防台的项目经费，灾情发生后，安排经费快速、及时到位，确保恢复工作的正常进行。

6、规划建设和生态环境办：负责检查、督促辖区水陆交通运输设施、工程装备的防汛安全。确保水陆交通运输畅通和救灾、抢险物资的调运。

负责镇区地下排水管道安全与畅通。

负责做好危房中人员的安全转移和安置工作，落实抢险队伍，排除房屋各种险情，及时做好灾情统计和建房受灾投保户的核实理赔工作。

负责建筑工地、集贸市场、广告招牌等场所、设施的安全。

7、社会事业办：负责检查、督促医院、学校、养老院、水厂等有关单位落实防汛防台措施，特别是危房、校舍检查，如有险情及时撤离，防止人员伤亡，确保师生安全。组织协调和调整灾区学生的上课计划。做好防汛红色预警发布后的停课安排。遇有灾民安置，及时调配资源，做好安置工作。

8、社区建设办：做好社会救援和捐助钱物登记工作。负责做好灾民安置工作，及时组织力量救济灾民，安排灾民生活，帮助灾民重建家园。

9、派出所：负责维护本区域交通秩序，确保抢险救灾车辆优先通行，协助政府组织群众撤离和转移；负责灾区社会治安，打击破坏防汛工程设施、偷窃防汛物资和扰乱灾区社会治安的犯罪分子。组织一定的力量，随时准备投入抢险救灾工作。

10、社区卫生服务中心：负责检查、监督本系统在做好防汛安全工作的同时，认真做好汛期防病治病工作，建立防汛医疗救护队伍，主动、及时为灾区、灾民提供医护和防疫服务。

11、党群服务中心（文体服务中心）：负责检查、监督有线广播网络的汛期安全，组织抢险队伍。根据防汛指挥部提供的汛情及时向公众发布防汛信息，做好防汛防台的宣传工作，增强全社会防灾抗灾意识。

12、电力部门：确保汛期安全用电，确保供电设施处于良好状态，建立抢险救灾专业队伍，确保抢险救灾工作的顺利开展。

13、各行政村、居委会、企事业单位：负责辖区内的防汛防台期间的安全，会同各职能部门做好各项防汛防台、抢险救灾等工作。

镇各职能部门、成员单位的行政一把手是该系统或单位第一责任人，在总指挥的统一领导下，全面做好本单位的防汛防台工作。

三、应急防汛队伍

应急防汛队伍由镇武装部负责组织。

根据坚持自保、自救、防大灾、保主堤，做到一线主堤不决堤，一般灾情不死人，确保全镇汛期安全的要求，在南部组建防汛防台抢险战斗连二个，突发事件应急战斗连一个，遇到汛期台风暴雨，大潮袭击警报时，统一服从镇防汛防台领导小组的调遣，随时做到上情下达，下情上报，对延误时机，影响整体作战方案的，要追究各级领导责任。一旦有重大险情或遇有不可抗拒灾情，要果断决策，认真做好安全撤离转移工作。安全撤离地点包括南横引河北侧机耕路、广福路、兴工路、学校、镇文化活动中心。同时，在镇党委政府领导下，积极主动做好抢险救灾和灾后恢复等善后工作。

（一）抢险战斗连

一连：由滧中村100名民兵及骨干力量组成，负责本村辖区内的南岸一线主堤抢险救灾任务。连长：马菊松，指导员：顾松萍。

下设二个排，一排排长陈刚，二排排长王培，各带领50名青年民兵，守护阵地。集合地点：滧中村办事处。

二连：由七滧村100名民兵及骨干力量组成，负责本村辖区内的南岸一线主堤抢险救灾任务。连长：朱洪，指导员：赵晶晶。

下设二个排，一排排长赵冬磊，二排排长朱睿隽，各带领50名青年民兵，守护阵地。集合地点：七滧村办事处。

（二）应急战斗连

应急战斗连是为保障人民生命财产安全，维护社会稳定的一支突击队伍。

应急战斗连由派出所、社保队30人及各村（除滧中村、七滧村）20人组成。

连长：陆洪斌，指导员：秦征宇

一排排长：宋建飞，率社保队30人，在辖区内全面了解掌握社会治安动态及侦察、侦查等工作，确保人心稳定，社会稳定。

二排至十排依次为：爱国、中兴、红星、汲浜、永南、胜利、永隆、北兴、富圩村，排长由各村党总支书记或支部书记担任。

以上十个排，在接到镇防汛指挥中心通知后，立即带领应急队员前往镇政府集合，服从领导小组统一指挥。对未接到任务的广福居委会、各企事业单位，在防汛防台、抢险救灾中，都要组织好30人至50人的救援队伍，由各单位负责人带队集中在本单位内，在做好守护工作的同时，随时接受援助任务。

（三）抢险车辆及物资储备

在应急预案启动时，5辆抢险车辆随时待命，沪BE9718（驾驶员：张学其）、沪M8700（驾驶员：顾学峰），征召社会车辆3辆。各村居、企事业单位做好相应物资储备，包括铁丝、铁锹、草包等必备抢险物资。

四、应急响应

本预案启动条件分为蓝色、黄色、橙色、红色四个标准，相对应的行动分别是四级、三级、二级、一级响应，具体应急行动级别根据上级部门要求及时跟进。

（一）四级响应（蓝色预警）

1、四级响应标准

（1）上海市中心气象台发布台风蓝色预警后；

（2）上海市中心气象台发布暴雨蓝色预警后。

2、四级响应行动

当气象台发布台风、暴雨蓝色预警信号后，镇防汛指挥部按区防汛指挥部指令，各级防汛负责人进入岗位，加强汛情监测，密切关注汛情变化，实时向上级防汛部门汇报有关情况，做好有关防汛防台准备工作。各村组织力量加强本辖区内河道、排涝设施的巡查，清除沟河阻水物，特别是有低洼圩区的村一定要做好对“小包围”的检查，及时预降预排。对于地势低洼处存放有毒物品、遇涝易损物资的仓库，有关单位必须派专人值班，并采取可靠措施防止物资受涝或有毒物品外溢造成二次灾害。各村、规保办等有关单位应组织抢修队伍，及时排查危房、漏屋，消除各种险情，有地下工程设施的单位，及时做好工程设施的防倒灌措施。

（二）三级响应（黄色预警）

1、三级响应标准

（1）上海市中心气象台发布台风黄色预警信号后；

（2）上海市中心气象台发布暴雨黄色预警信号后；

（3）海塘发生险情，可能造成局部地区危害的。

2、三级响应行动

当气象台发布台风、暴雨黄色预警信号后，镇防汛指挥部总指挥、副总指挥全部到位。镇防汛办电传防汛防台紧急通知，通报风情、潮情、雨情。各防汛成员单位要根据各自的职责和任务，加强值班，进一步检查落实各防汛应急措施，组建各类防汛抢险队伍，落实抢险车辆和物资。排涝泵站要做好预降预排工作；电力、通信、自来水、广播等部门要加强对各类要害设施的检查，确保安全运行；各村、各企事业单位要加强对危险房屋等检查，消除各种隐患。要加强对辖区内一线大堤、河道的巡查，清除防汛通道障碍物。组织力量清除河道内的各类阻水渔具和漂浮物，疏通河道锁口，保持水系畅通。

（三）二级响应（橙色预警）

1、二级响应标准

（1）上海市中心气象台发布台风橙色预警信号后；

（2）上海市中心气象台发布暴雨橙色预警信号后；

（3）海塘发生险情，可能造成较大危害的。

2、二级响应行动

当气象台发布台风、暴雨橙色信号后，镇防汛指挥部利用会议、广播、网络等各种形式进行防汛防台总动员，总指挥和副总指挥按各自的职责进入指挥岗位。镇防汛指挥部及时组织力量，对所负责的防汛责任堤段进行定人、定点值班防守，并不间断地组织巡堤检查，抢险应急战斗连随时待命，一旦发现问题及时组织人员除险加固，并迅速向区防汛指挥部报告，根据区防汛指挥部的指令、抢险方案，指导抢险。

（四）一级响应（红色预警）

1、一级响应标准

（1）上海市中心气象台发布台风红色预警信号后；

（2）上海市中心气象台发布暴雨红色预警信号后；

（3）海塘发生决口；

（4）可能造成重大或特大灾情的其他汛情。

2、一级响应行动

当气象台发布台风、暴雨红色预警信号后，镇党委、政府主要领导和各级防汛责任人进入防汛抢险指挥岗位，镇政府进行全民总动员，镇内所有单位的一切物资、设备听候征用，各村和各责任单位的主要领导亲自挂帅，落实各项防汛抢险措施，按照上级的指令组建抢险队伍开展抢险救灾任务和准备各类抢险设备，并按上级规定的时间和范围组织灾区人员撤离，做好停工、停课的安排。灾区应充分利用二线、三线大堤及转移地点内的楼房等制高点，有组织地妥善安置好转移群众，及时组织一切力量和一切可以利用的物资进行抢险，把灾害损失降到最低程度。所有成员单位都必须按照本预案规定的职责进入岗位开展工作。

五、工作要求

1、做好防汛防台工作，确保汛期安全，对保障本地区经济持续发展，人民生命财产安全，维护改革和社会稳定极为重要。因此，要克服麻痹思想，增强忧患意识，宁可十防九空，牢固树立防大汛、抗大灾的思想。

2、在镇党委、政府的统一领导下，按照防汛工作“以块为主，条块结合、条条保证”的原则，认真抓好防汛防台准备工作的落实，积极主动地投入抢险救灾工作。

3、防汛防台是一项全局性的头等大事，各单位要加强值班制度建设，保证下情上报，上令下达的畅通。及时掌握汛情变化情况，调动一切力量，使我镇自然灾害损失降到最低限度。

附件：1、2021年中兴镇防汛指挥体系图；

2、防汛防台四级应急响应行动值班表；

3、中兴镇防汛防台工作领导小组；

4、防汛防台指挥网络通讯录。

上海市崇明区中兴镇人民政府

                           2021年6月3日
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	防汛防台四级应急响应行动值班表

	响应级别
	颜色
	值班安排
	响应行动

	四级
	蓝色
	防汛办负责同志
各村农副主任
	1.相关值班人员到位
2.防汛领导小组人员信息保持24小时畅通
3.对低洼圩区进行预降预排
4.各村对排查出的险情及时消除
5.各企业在建工地加固各类设备，加强巡查

	三级
	黄色
	
副总指挥：王绪晖
党政办全体成员
防汛办全体成员
各村居支部书记、各企事业单位负责人
	6.各单位组建应急队伍，听候调用
7.镇防汛办组织对一线大堤巡查
8.渔业村做好船只进避风港工作
9.各单位进一步做好安全隐患排摸工作

	二级
	橙色
	总指挥（组长）、副总指挥（副组长）、镇党政班子全体成员
党政办全体成员
防汛办全体成员
机关部门负责人
各村居、各企事业班子成员
	10.应急队伍加强巡查、各村动员危房中人员转移
11.劝说港口船只上人员上岸转移
12.经济办：监督企业做好危房、仓库、工棚内的人员、物资的安全转移
13.农业农村办：指导检查各村做好蔬菜大棚、低洼地区及农业生产防灾、抗灾工作
14.社会事业办：检查、监督所有学校存在的安全隐患，确保师生安全
15.规划建设和生态环境办：做好危房中人员的安全转移和安置工作、建筑工地的安全工作
16.水务所：检查、监督全镇骨干河道、涵洞，排涝泵站正常运转
17.文体服务中心：负责检查有线广播设备安全，建立专业队伍，并做好宣传工作
18.社区卫生服务中心：成立防汛医疗救护队伍候用
19.电信部门：负责检查邮电通讯设备安全，建立抢险专业队伍，确保通讯畅通
20.用电站：负责检查供电设备安全，建立抢险专业队伍，确保电力畅通

	一级
	红色
	镇防汛领导小组全员到位

镇党政班子全体成员
党政办全体成员
防汛办全体成员
全体机关干部
各村居各企事业单位班子成员
	21.开展全民动员、应急抢险队伍开展抢险救灾
22.各单位负责人为防汛防台第一责任人亲自挂帅，落实好各项防汛防台措施
23.总指挥必要时调用应急队伍、防汛物资，随叫随到
24.村会同派出所对危房中的居住人员进行强制转移
25.市政市容做好行道树清障工作
26.各单位做好灾害统计工作，信息实行初报、续报、终报制，统一报镇防汛办
27.各单位做好灾后恢复生产工作


附件2:

附件3:

中兴镇防汛防台工作领导小组
为进一步加强对本镇防汛防台工作的组织领导和指挥协调，切实保障人民群众生命财产安全，经研究决定，成立中兴镇防汛防台工作领导小组。其组成人员如下：
组  长(总 指 挥)：李永林  党委副书记、镇长
副组长(副总指挥)：陆洪斌  党委委员、武装部长
王绪晖  党委委员、副镇长（农业）

秦  玦  副镇长（行政）
顾雪昌  副镇长（经济）
沈  俭  副镇长（市政）
组  员：（按姓氏笔画为序）

	丁  铱    爱国村党总支书记、主任

	朱  洪    七滧村党总支书记、主任

汤  兵    永隆村党总支书记、主任
陆  瑜    中兴村党总支书记、主任

宋  亮    镇综合行政执法队队长

杨胜东    镇市场监督管理所所长

	张庆丰    镇社区建设办公室主任

	张道甫    镇社会事业办副主任

	张  峰    镇城市运行管理中心主任

	陆松娟    广福社区党支部书记、主任

	陆  华    镇城市建设管理事务中心主任

陈  滔    开港村党支部书记、主任

	陈慧慧    镇水务所所长

	沈利平    镇农技中心主任

	沈  焘    北兴村党总支书记、主任

张  婷    胜利村党总支书记、主任

何  囡    镇社区党群服务中心主任

	茅冬生    镇生态保护和市容环境事务所副所长

	姜  雄    红星村党总支书记、主任

	施  鹏    镇经济发展服务中心副主任

	胡建高    用电站站长

	姚胜利    富圩村党支部书记、主任

	秦征宇    汲浜派出所所长

	倪飞龙    镇经济发展办负责人

	倪祖德    汲浜村党总支书记、主任

	顾松萍    滧中村党总支书记、主任

	黄汝娟    镇党政办主任

曹益民    镇农业农村发展办负责人

	黄  莉    镇财政所副所长

	龚  挺    永南村党总支书记、主任

	蔡  丹    镇规划建设和生态环境办主任

	蔡  锋    社区卫生服务中心主任


领导小组下设防汛办，设在农业农村办，王绪晖任防汛办主任，黄汝娟、曹益民、陈慧慧任副主任，成员：张庆丰、张道甫、蔡丹。
今后，领导小组成员职务如有变动，由所在单位接任领导自然替补。

附件4：

	防汛防台指挥网络通讯录

	
	
	
	

	职务
	姓名
	办公室
	手机

	总指挥
	李永林
	69446902
	13386279673

	副总指挥
	陆洪斌
	69446919
	13916229483

	副总指挥
	王绪晖
	69446936
	13585747917

	副总指挥
	秦  玦
	69446913
	15900728660

	副总指挥
	顾雪昌
	69446020
	13916548090

	副总指挥
	沈  俭
	69446906
	13818093088

	组员
	丁  铱
	69446889
	13611829656

	组员
	朱  洪
	59441585
	13918575718

	组员
	汤  兵
	69441347
	13501798047

	组员
	陆  瑜
	69446900
	13817074927

	组员
	宋  亮
	69443719
	15900503952

	组员
	杨胜东
	59440601
	18918719332

	组员
	张庆丰
	69446925
	13701639094

	组员
	张道甫
	69446923
	13774202893

	组员
	张  峰
	69447700
	18017032001

	组员
	陆松娟
	69443914
	15221777608

	组员
	陆  华
	69446942
	13901612313

	组员
	陈  滔
	69438293
	13818929669

	组员
	陈慧慧
	69443486
	13761837867

	组员
	沈利平
	69445457
	13918820908

	组员
	沈  焘
	69441954
	13585722993

	组员
	张  婷
	39632603
	13764196264

	组员
	何  囡
	69446912
	13402139144

	组员
	茅冬生
	69443081
	13816541167

	组员
	姜  雄
	69443254
	13701874986

	组员
	施  鹏
	69446927
	13636451762

	组员
	胡建高
	59443921
	13601970750

	组员
	姚胜利
	69448104
	13701906934

	组员
	秦征宇
	24060618
	13701990236

	组员
	倪飞龙
	69440028
	13636385348

	组员
	倪祖德
	69444211
	13816253487

	组员
	顾松萍
	69442415
	13162661568

	组员
	曹益民
	69446922
	15221086156

	组员
	黄汝娟
	69446918
	13817201754

	组员
	黄  莉
	69446928
	13641828355

	组员
	龚  挺
	39633022
	13524253272

	组员
	蔡  丹
	69446921
	13512189196

	组员
	蔡  锋
	69447129
	15900575188
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